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Abstract

The Brazilian High School Reform Act, Act 13.415/2017, was the foundation for significant changes in
high school educational policy and resulted, in 2022, in various innovations in the teaching materials
used in the classroom. The objective of this research is to identify the political-pedagogical aspects of the
changes present in the Law and the potential impacts of the Law on the Brazilian Textbook and Teaching
Material Programme (PNLD). For this purpose, the methodology used involved a historical review of
the context of the Law’s proposal and approval and its relationship with other regulations, followed by
a content analysis of the Law. The results indicated the victory of the pragmatic political-pedagogical
field in the disputes surrounding the drafting of Act 13.415/2017, the resurgence of competencies and
skills, and the view that economic growth should be the priority axis of society to which educational
actions are directed.
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Resumo

A Lei de Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415/2017, foi a base para grandes mudancas na
politica edu-cacional do Ensino Médio e resultou, em 2022, em diversas inovagdes nos materiais
didaticos usados em sala de aula. O objetivo desta pesquisa ¢ identificar as vertentes politico-
pedagdgica das modificagdes presentes na Lei e os potenciais impactos da Lei no Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Para isso, a metodologia utilizada foi a de fazer
um resgate historico do contexto de proposicdo e aprovagdo da Lei e sua relacdo com outras
normativas, seguida de uma andlise de conteido da Lei. Como resultados verificou-se a vitoria
do campo politico-pedagogico pragmatico nas disputas em torno da redagdo da Lei 13.415/2017,
a retomada das competéncias e habilidades e a visdo de que o crescimento economico deve ser o
eixo prioritario da sociedade para o qual se voltam as agdes educacionais.
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A politica publica brasileira passou por grandes mudangas desde 2017, principalmente no Ensino Médio.
A Reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum para
Formagdo de Professores sdo normativas centrais para essas mudangas, que comegam a ser imple-
mentadas em sala de aula a partir, principalmente, de 2022, com a entrada em operacdo de novos
curriculos estaduais, diferentes formas de organizacdo do trabalho pedagodgico nas escolas e novos
materiais didaticos disponiveis.

Essas mudangas levantam questdes sobre a formacgdo de professores e os recursos didaticos
utilizados no ensino. E importante entender como a Reforma do Ensino Médio foi gestada e quais sdo
seus impactos nos materiais didaticos, especialmente aqueles distribuidos pelo Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico.

O PNLD de 2021 apresentou novos formatos para as cole¢des didaticas, incluindo obras de proje-
tos de vida, projetos interdisciplinares e formagao de professores. As obras por area foram unidas em
uma Unica obra, alterando a forma tradicional de organizagdo dos conhecimentos escolares. A BNC-
Formagdo prevé que os docentes desenvolvam habilidades para adequar os materiais didaticos a nova
proposta.

O objetivo desta pesquisa ¢é identificar as vertentes politico-pedagogica das modificagdes presentes
na Lei de Reforma do Ensino Médio e seus impactos no PNLD. Para isso, sera feito um resgate historico
do contexto de proposigdo e aprovacdo da Lei e uma analise de conteudo da Lei de acordo com Bardin
(2016), com base na producao cientifica do campo educacional.

Embora haja muita produgdo bibliografica sobre a Lei 13.415/2017, ndo foram encontrados tra-
balhos que utilizam especificamente a andlise de conteudo para gerar indicadores capazes de evidenciar
a natureza politico-pedagogica das alteracdes e seus impactos. H4 uma analise de contetido da Lei
13.415/2017, feita por Ferreira e Ramos (2018), mas com objetivo diferente da presente proposta.

Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996), a regulamentagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Lei 11.494/2007), a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei 5.452/1943 e Decreto-Lei 236/1967), revogar o disposto sobre o ensino da lingua
espanhola (Lei 11.161/2005) e instituir a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Me¢édio em Tempo Integral.

A analise dessa Lei enfoca o impacto no PNLD. Para isso, sera inicialmente descrito o contexto de
proposi¢do e aprovacgao da Lei, com destaque para as principais mudangas que promove. Na sequéncia
aborda-se sua relagdo com outras normativas educacionais ¢ uma analise do contetido da Lei.

O contexto de proposicao e aprovacao do Novo Ensino Médio, por ora vigente, teve inicio ap6s o afasta-
mento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica em abril de 2016. O impeachment foi aprovado
pelo Senado Federal quatro meses depois, em agosto, e durante esse periodo de governo provisorio
do presidente Michel Temer, surgiram movimenta¢des que indicavam uma nova politica publica
educacional. A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) foi uma das principais vozes de
resisténcia nesse processo.

Uma das primeiras medidas que sinalizaram uma nova politica ptublica educacional foi o Decreto de
28 de junho de 2016, que revogou 12 indicagdes do governo Dilma Rousseff para o Conselho Nacional
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de Educacao (CNE). Em 1° de julho de 2016, novas nomeagdes foram sancionadas, com mandato de
quatro anos. Embora seis dessas nomeagdes tenham sido repetigdes das anteriores, a ausé€ncia significa-
tiva de um representante sindical dos professores foi notada. Com as novas nomeag¢des, houve uma
mudanga na composi¢do do CNE, com a maioria dos conselheiros associados a instituigdes privadas.
Eduardo Deschamps ingressou no CNE nesse momento e se tornou presidente do Conselho Pleno entre
2016 ¢ 2018, além de presidir as Comissdes do Ensino Médio e da BNCC. Em nomeagdes posteriores, a
tendéncia de nomear conselheiros ligados a instituicdes privadas se intensificou com a entrada de Maria
Helena Guimardes de Castro ¢ Mozart Neves Ramos na Camara de Educacdo Basica. Ambos fazem
parte do Movimento Todos pela Educacao.

Em 22 de setembro de 2016, menos de um més apos assumir a Presidéncia, Michel Temer apresentou
a Medida Provisoria 746/2016, que modificava a estrutura, financiamento e funcionamento do Ensi-
no Médio. A Pedagogia das Competéncias, base teorica da politica educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), foi retomada em um discurso associado a ampliagdo da carga horaria,
flexibilidade curricular, redugdo de componentes curriculares, incentivo as escolas em tempo integral e
parcerias com o setor privado.

Embora houvesse um consenso de que o Ensino Médio precisava de melhorias em varios setores da
sociedade e da academia, a proposta foi vista como um retrocesso na politica educacional, retoman-
do um discurso ultrapassado ¢ uma ideologia neoliberal pragmatica de preparagdo para o mercado de
trabalho.

As reagdes de resisténcia vieram dos estudantes secundaristas, que ocuparam cerca de 1.000
escolas brasileiras, bem como das universidades, sindicatos e associagdes de professores e pesquisa-
dores. Destaca-se também a greve de 35 instituicdes. O Ministério Publico Federal, em parecer da
Procuradoria Geral da Republica, posicionou-se contra a Medida Provisoria por violar o direito a edu-
cac¢do e o principio da igualdade.

A tramitagdo da Medida Provisoria no prazo de 120 dias nas duas casas do Congresso Nacional en-
volveu uma discussao acelerada, com algumas modificagdes pontuais no texto legal. Alguns exemplos
dessas modificagdes foram o aumento do prazo de implementagdo do Novo Ensino Médio de dois para
cinco anos, o retorno do ensino de arte como componente curricular obrigatério da educagdo basica e a
ampliacdo da carga horaria destinada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 1.200 para 1.800
horas. Em 16 de fevereiro de 2017, a Medida Provisoria foi sancionada como Lei, tornando-se a Lei
13.415/2017.

No texto da Lei foram incluidas, em comparac¢ao com a Medida Provisoria, brechas discursivas que,
em tese, permitiriam resisténcias, especialmente com mengdes a direitos de aprendizagem, objetivos de
aprendizagem, formacao integral e curriculo integrado, embora o cerne da reforma nao tenha sido alter-
ado. Esse cerne consiste em uma carga horaria de 3000 horas para o Ensino Médio, com 5 horas diarias
de aula, sendo apenas 1800 horas destinadas a forma¢ao comum; um modelo curricular de itinerarios
formativos, com a oferta a critério do sistema de ensino e dependente da disponibilidade or¢amentaria;
a transformacdo da BNCC em documento com forca de lei, vinculado a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB); e o financiamento para escolas em tempo integral ¢ parcerias privadas para oferta profissional.

A LDB ¢ o principal marco regulatério da educacdo no Brasil. Essa lei orienta todos os niveis de
ensino e, ao ser alterada, influencia diretamente o curriculo, a formagao de professores e os materi-
ais didaticos. Ou seja, as alteragdes provocadas nessa lei t€ém potencial de se traduzirem em praticas
pedagobgicas concretas e em novos tipos de s materiais disponiveis para os estudantes.

Outras mudangas relevantes foram a retirada da obrigatoriedade de oferta de Lingua Espanhola e
das disciplinas obrigatorias de Filosofia e Sociologia. Apenas as disciplinas de Portugués e Matematica
passaram a ser obrigatorias em todas as séries. Além disso, a educag@o a distancia passou a ser permiti-
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da para parte da carga horaria do Ensino Médio. Todas essas mudancgas t€m sido amplamente criticadas
por pesquisadores do campo educacional.

A Lei 13.415/2017 também impactou a formacdo de professores, ao acrescentar um paragrafo ao
Artigo 62 da LDB que estabelece que os curriculos dos cursos de formagao de docentes devem ter como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular. Essa modificacdo deu origem a Resolucdo CNE/CP n.
1, de 27 de outubro de 2020, conhecida como BNC-Formagao continuada, e a Resolu¢do CNE/CP n. 2,
de 20 de dezembro de 2020, a BNC-Formacao. No dmbito do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), a presenga da BNCC com forga de lei e as mengdes a organizagdo por areas do conhe-
cimento, projetos interdisciplinares e projetos de vida foram justificativas para profundas modificagdes
no edital de 2021 para a seleg@o de livros didaticos. Também estiveram presentes no edital a possibili-
dade de inscricdo de obras para a formagdo continuada de professores e gestores.

A partir da Lei do Ensino Médio, varias normativas foram consequéncia ou estdo relacionadas a ela. A
Portaria MEC 521/2021 estabeleceu um cronograma de implementacdo das mudangas do Ensino Médio,
onde os referenciais curriculares devem ser implementados no 1° ano em 2022, completando-se todos os
anos em 2024. Também ¢ necessario monitorar as agcdes de formacao continuada para os profissionais
da educagédo nesse periodo.

No PNLD, a Portaria define o cronograma para os materiais e recursos didaticos do Novo Ensino
Meédio. Em 2021, ocorre a escolha e distribuigdo das obras, projetos integradores e projetos de vida. Em
2022, a escolha e distribui¢do das obras de formacao continuada e dos recursos educacionais digitais
por area de conhecimento. Em 2023, a escolha e distribuigdo das obras literarias. E em 2024, a escolha
e distribuicao dos materiais e recursos didaticos para os itinerarios formativos.

A implementagdo da Lei do Ensino Médio nos livros didaticos gerou novos objetos, como projetos
integradores, projetos de vida, livros por area de conhecimento e obras de formagao continuada. No
entanto, os itinerarios formativos ficam sem materiais didaticos até pelo menos 2025, pois ndo estdo
incluidos no edital do PNLD 2024-2027.

O Decreto 9.099/2017 também ¢ relevante no contexto da Reforma do Ensino Médio. Ele revoga as
disposi¢oes anteriores do PNLD, inclui outros programas educacionais, como o PNBE, e estabelece
mudangas na coordenagdo e avaliacdo das obras didaticas. Essas alteragdes geraram preocupagio na co-
munidade cientifica, especialmente pela exclusdo das universidades publicas no processo de avaliagao.

A Resolu¢do CNE/CEB 3/2018 atualiza as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, alinhando-as
a nova Lei. Ela detalha aspectos relacionados & BNCC, organizagao curricular e do ensino, destacan-
do a organizagdo por itinerarios formativos em torno de quatro eixos estruturantes. Essa resolugdo
tem impacto no PNLD, que deve se adequar as novas diretrizes dentro do prazo estabelecido pela Lei
13.415/2017 para implementagao da Reforma do Ensino Médio.

A andlise de contetdo, de acordo com Bardin (2016), surge como instrumento de analise das comuni-
cacdes, mas o alargamento das aplicacdes a diferentes contextos fez dela uma metodologia muto emprega-
da também em outras areas, como o campo da Educagdo. Seu objetivo é o desvendar critico aplicavel a dif-
erentes fontes: documentos, entrevistas, matérias jornalisticas, discursos, relatorios oficiais, entre outras.
Além de permitir uma descricdo sintética da fonte, a analise de conteudo faz uso de frequéncias de aparec-
imento de palavras ou categorias para realizar inferéncias e analises, que buscam esclarecer a mensagem e
consequéncias que a ela pode gerar. Pode ser empregada, portanto, como uma técnica quali-quantitativa.
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Tipicamente, a analise de contetido se divide em trés etapas: pré-analise, explora¢do do material e trata-
mento dos resultados. A pré-analise consiste em explorar o material a luz dos objetivos de pesquisa e
nessa etapa sao definidos indicadores e unidades de analise que orientardo a interpretagao final. Na ex-
ploragdo do material ¢ feito o computo dos indicadores e as classificagdes ou categorizagdes. E impor-
tante que as regras para o computo sejam claras e sugere-se que pesquisadores diferentes realizem essa
etapa para se ter maior seguranca dos resultados. Por fim, o tratamento dos resultados visa tornar os
dados claros, validos e significativos. Para isso, podem ser usadas técnicas estatisticas e de visualizagdo
de dados na construcdo de testes, imagens, tabelas e graficos para sintetizar as informacgdes centrais
e realizar a inferéncia e a interpretacdo. Nesse processo, o confronto das informagdes obtidas com as
ja existentes pode permitir generalizagoes e fornecer evidéncias para dar maior suporte a aceitagdo de
uma analise ou sua refutagao (Gil, 2008).

No presente trabalho, a pré-analise consistiu na leitura e proposi¢do de indicadores capazes de con-
tribuir para a identificacdo das vertentes politico-pedagogicas das modificagdes presentes na Lei de
Reforma do Ensino Médio e seus potenciais impactos no PNLD. O referencial de analise, ¢, portanto,
a Lei 13.415/2017. Em seguida houve a exploracdo do material, com o computo dos indicadores e suas
classificagdes realizadas por dois pesquisadores de modo a eliminar vieses. Por fim, houve o tratamento
dos dados, com a geragao de tabelas e figuras a partir dos quais foram feitas interpretagdes e inferéncias
para cada um dos indicadores propostos.

Os indicadores sao:

1. Frequéncia de palavras e expressoes utilizadas / relagdes entre as palavras — Visa uma descri¢do
inicial sintética da Lei a partir das palavras mais utilizadas e das relagdes mais frequentes entre
elas. As relagdes entre as palavras foram estabelecidas por meio da classificacao hierarquica
descendente (CHD) proposta por Reinert (1990), na qual variagdes de uma palavra sdo agrupadas
em um vocabulo base e entdo ¢ contada sua frequéncia em cada segmento de texto. A partir da
associacao entre os vocabulos, ¢ possivel analisar o contetudo de diferentes classes (ou categorias)
de palavras.

2. Categoria do tipo de alteracdo promovida pela Lei — Consiste na classificacdo das alteragdes
efetivadas pela Lei de Reforma do Ensino Médio em categorias como carga horaria, curriculo,
direitos trabalhistas, financiamento, formagao de professores, entre outras. Dessa forma, € possivel
ter uma visao global das principais mudancas propostas e, posteriormente, aprofundar a analise em
cada uma delas.

3. Quantidade e descri¢dao das modificacdes — Estabelece a quantidade e descricdo das modificagdes
efetivadas pela Lei de Reforma do Ensino Médio, especificando o documento alterado, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) ou a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Essa analise possibilita compreender o alcance da Lei e identificar os documentos mais
impactados pelas modificagdes.

4. Quantidade e descri¢do das modificagcdes com potencial impacto no PNLD — Examina a quantidade
e descreve as modificagdes efetivadas pela Lei de Reforma do Ensino Médio que possuem potencial
impacto no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Compreender essas mudangas ¢ funda-
mental para avaliar como a nova legislacdo afeta a selecdo e distribuicao de materiais didaticos nas
escolas, assim como o0 acesso dos estudantes a recursos educacionais de qualidade.
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5. Alteragdes alinhadas com a vertente politico-pedagogica — Busca identificar as alteracdes
presentes na Lei de Reforma do Ensino Médio que estdo alinhadas com diferentes vertentes politico-
pedagobgicas.

Duas vertentes foram consideradas:

* Vertente politico-pedagogica pragmatica: caracterizada pelo foco no crescimento econémico, na
formacao de trabalhadores dinamicos, criativos e capazes de resolver problemas. Nessa vertente, as
palavras e ideias relacionadas incluem competéncias e habilidades, mercado de trabalho, parcerias
com a iniciativa privada, entre outras.

* Vertente politico-pedagdgica critico-progressista: caracterizada pelo foco na redugdo de desigual-
dades, na educacao integral emancipadora e no acesso ao conhecimento. Nessa vertente, as pala-
vras ¢ ideias relacionadas incluem direitos de aprendizagem, trabalho como principio educativo,
diversidade, entre outras.

Esses indicadores foram estabelecidos com base na revisdo da literatura e na analise preliminar do
material selecionado, buscando abarcar diferentes aspectos da Lei de Reforma do Ensino Médio e
seus possiveis impactos. A partir da analise dos dados coletados, serd possivel realizar inferéncias e
discussoOes sobre as implica¢des da nova legislagdo para o PNLD, considerando também as diferentes
perspectivas politico-pedagogicas presentes nas alteragdes promovidas pela Lei.

A CHD e a analise fatorial de correspondéncia foram realizadas com o auxilio do software Iramuteq
v. 0.7.2. O Iramuteq ¢ um software de codigo aberto usado para analises lexicométricas, de contetido e
de discurso. A nuvem de palavras foi construida na plataforma online Wordclouds, disponivel gratuita-
mente.

Os resultados analisam o impacto da Lei 13.415/2017, conhecida como a Reforma do Ensino Médio,
especialmente no que se refere as vertentes politico-pedagogicas e aos materiais didaticos do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Essa secdo foi organizada por meio de indicadores que abrangem
diferentes aspectos das alteragdes introduzidas pela lei. O primeiro indicador analisou a frequéncia
e a relagdo de palavras presentes no texto da lei, identificando termos centrais como “Base Nacional
Comum Curricular” (BNCC) e “financiamento”, que se destacaram pela sua centralidade e frequéncia.
Isso evidenciou a importancia desses temas no contexto das mudangas propostas, como a implemen-
tacdo da BNCC e o apoio financeiro ao ensino integral.

O segundo indicador classificou os tipos de alteragdes promovidas pela reforma, destacando mu-
dancas em areas como carga horaria, curriculo e financiamento. As principais alteragdes incluiram a
ampliacdo da carga horaria minima para 3.000 horas e a redugdo das disciplinas obrigatdrias, com o
foco em Portugués e Matematica. A reforma também trouxe uma nova organizacao curricular baseada
em itinerarios formativos, que permitem diferentes percursos educacionais. Como sera mais debatido,
essas modificagdes sinalizam uma orientagdo pragmatica, voltada para o desenvolvimento de com-
peténcias para o mercado de trabalho.

O terceiro indicador examinou a quantidade de alteracdes em documentos legais impactados, com
destaque para a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que sofreu a maioria das modificagdes. Isso incluiu
mudangas no Ensino Fundamental e Superior, além do Ensino Médio, evidenciando o alcance das refor-
mas.
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O quarto indicador focou no quantitativo dos impactos potenciais da lei sobre o PNLD, observando
como a nova organizagdo dos livros didaticos — agora por areas de conhecimento e projetos interdis-
ciplinares — altera a abordagem tradicional. Os materiais foram adaptados para atender as exigéncias
da BNCC, sofrendo uma desnecessaria redugdo no numero de paginas e a inser¢do de objetos como
projetos de vida e livros de formagao continuada de professores. Além do esvaziamento disciplinar e
da redugdo na extensdo dos contetidos por conta do nimero de paginas, a falta de materiais especificos
para os itinerarios formativos e prazos apertados para a producao foram identificados como desafios.

O quinto e ultimo indicador analisou as vertentes politico-pedagogicas presentes na lei, mostrando
uma predominancia da légica pragmatica, que prioriza a formagdo para o mercado de trabalho em detri-
mento de uma educagdo critica e emancipadora. Como veremos, a reforma enfatiza o desenvolvimento
de competéncias e habilidades, refletindo uma perspectiva voltada para a produtividade e o crescimen-
to econdmico. Embora existam elementos critico-progressistas no texto, como mengdes a “direitos de
aprendizagem” e “formacao integral”, esses sdo menos evidentes.

Tabela 1. Ffrequéncia das palavras de sentido completo na Lei 13.415/2017

PALAVRA FREQUENCIA PALAVRA FREQUENCIA

nacional 22 apoio 7
base 16 federal 7
curricular 15 financeiro 7
recursos 14 poder 7
comum 13 tecnologias 7
sistemas 13 acordo 6
formacéo 12 basica 6
trata 12 conselho 6
passa 10 cursos 6
vigorar 10 deverao 6
Unico 10 distrito 6
oferta 8 FNDE 6
profissional 8 implementacdo 6
alteragbes 7 integral 6
anos 7

Fonte: Elaboragao dos autores com dados da pesquisa.
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Figura 1. Nuvem de palavras da Lei 13.415/2017

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

No total, sdo utilizadas 2.917 palavras na Lei, das quais 878 palavras inicas. A Tabela 1 apresenta a fre-
quéncia das palavras de sentido completo na Lei 13.415/2017, destacando palavras como “nacional” (22),
“base” (16), “curricular” (15) e “recursos” (14). Por sua vez, a Figura 1 exibe uma nuvem de palavras, na
qual a centralidade e o tamanho de cada termo sdo proporcionais a sua frequéncia no texto. Observa-se
que a expressdo “Base Nacional Curricular Comum” possui destaque central na nuvem de palavras, in-
dicando sua importancia no contexto da lei. Essa interpretacdo alinha-se com estudos anteriores, como
o de Koepsel, Garcia e Czernisz (2020), que ja identificavam a BNCC como um aspecto central da Lei
do Ensino Médio.

Além disso, na Tabela 1, palavras como “formac¢do” (12) e termos relacionados ao financiamento da
educacdo, como “apoio” (7) e “financeiro” (7), chamam a atengdo. Também sao destacadas palavras que
indicam alteragcdes em outras leis, como “passa” (10), “vigorar” (10) e “alteracdes” (7).

Para aprofundar a analise, foram consideradas as frequéncias das palavras quando aparecem em
pares e trios. A Tabela 2 apresenta a frequéncia de expressdes na Lei 13.415/2017, revelando combi-
nagdes significativas de palavras. Destacam-se expressdes como “ensino médio” (21), “base nacional
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comum” (13) e “passa a vigorar com as seguintes” (6). Essas combinagdes evidenciam a importancia
dos sistemas de ensino e do ensino médio em tempo integral no texto da lei.

Tabela 1. Frequéncia das palavras de sentido completo na Lei 13.415/2017

PAR DE PALAVRAS FREQUENCIA PAR DE PALAVRAS FREQUENCIA

ensino médio 21 base nacional comum 13
sistemas [de] ensino 13 nacional comum curricular 13
base nacional 13 passa [a] vigorar [com as] seguintes 6
nacional comum 13 vigorar [com as] seguintes alteracoes 6
comum curricular 13 estados [e] distrito federal 5
passa [a] vigorar 10 apoio financeiro suplementar 4
trata [0] caput 9 ensino médio [em] tempo 3
apoio financeiro 7 médio [em] tempo integral 3
educacao basica 6 [a] critério [dos] sistemas [de] ensino 3
vigorar [as] seguintes 6 conselho nacional [de] educacdo 3
seguintes alteragoes 6 formacéo técnica [e] profissional 3
distrito federal 6 financeiro suplementar [de que] trata 3

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

Além disso, a analise da relagdo entre as palavras por meio da Classificagdo Hierarquica Descendente
(CHD) permitiu agrupar os segmentos de texto com vocabulario semelhante. A Figura 2 apresenta
cinco grandes classes de palavras, sendo que o grupo em rosa € o mais presente no texto, relacionado a
BNCC. Outro grupo em azul indica palavras relacionadas a formacao e as decisdes de implementacao
das mudangas pelos sistemas de ensino. J4 o grupo em vermelho refere-se a carga horaria, itinerarios
formativos e cronograma. Ha também um grupo em cinza, com palavras associadas a alteracdes em
outras leis, e um grupo em verde, que trata do financiamento da politica educacional, com destaque para
a palavra “recurso”.
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Figura 2. Classificacdo hierdrquica decrescente com os agrupamentos de palavras da Lei 13.415/2017

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

Para visualizar graficamente as classes de palavras, foi realizada uma analise fatorial de correspondén-
cia. A Figura 3 apresenta a relagdo entre as palavras, sendo que os grupos em verde e cinza se destacam,
relacionados ao financiamento e as alteragdes em outras normativas, respectivamente. Essa analise re-

forga a importéncia desses temas no contexto da Reforma do Ensino Médio.

Figura 3. Andlise fatorial de correspondéncia dos agrupamentos de palavras da Lei 13.415/2017

Fonte: Elaboracdo dos autores com
dados da pesquisa.
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Essa disposicao grafica em dois eixos, os dois primeiros fatores da analise fatorial de correspondéncia, é
capaz de explicar 65,76% da variabilidade dos dados. Um terceiro e quarto fatores mostrariam melhor a
diferenciacdo dos agrupamentos em vermelho, rosa e azul, evidenciando que essa diferenca existe, mas
¢ menor do que as diferengas em relagdo aos grupos verde e cinza. Ou seja, a analise fatorial mostra
como dois grupos de palavras sdo bastante diferentes dos demais: o grupo em verde que trata do finan-
ciamento e o grupo em cinza que enuncia a alteragdo em outras normativas.

O que se verifica na Figura 3 ¢ a centralidade da palavra Recurso no grupo verde, associado justa-
mente ao financiamento educacional proposto pela Lei, em especial ao Ensino Médio de tempo integral.
Também fica evidente a intencdo da Lei de modificar outras normativas educacionais, como mostra o
grupo isolado de palavras em cinza. Como o grupo cinza nao trata do conteudo da alteragdo em si, mas
da forma de discurso que enuncia a alteracao, tal grupo nao sera retomado nas analises posteriores.
Com base nessa analise do indicador 1, pode-se inferir que a Lei 13.415/2017 tem como foco principal
fornecer subsidio legal para a futura implementagdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
com alteragdes relevantes em outras normativas € preocupagdo com o financiamento da politica edu-
cacional, especialmente do Ensino Médio em tempo integral. E importante ressaltar que a operacion-
alizagdo da proposta ndo ¢ detalhada na Lei, podendo ser regulamentada por normativas posteriores.
E o que ocorrera com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), a Portaria
MEC 521/2021 (que estabelece o cronograma de implementagdo do Ensino Médio), a propria BNCC e
a BNC-Formacao.

A presenca frequente de palavras relacionadas ao “financiamento” e “recursos” na Lei evidencia a pre-
ocupagdo com o apoio financeiro para a implementacao das mudangas, especialmente no que diz re-
speito ao ensino médio em tempo integral. No entanto, como destaca Silva (2019), a falta de previsao
de recursos para suprir todas as necessidades decorrentes das mudangas propostas pode aprofundar
desigualdades educacionais, especialmente nas redes publicas de ensino. Silva argumenta que, sem um
financiamento adequado para infraestrutura e apoio pedagdgico, a implementacdo do ensino integral
corre o risco de beneficiar apenas aqueles estudantes que ndo precisam trabalhar ou cumprir responsab-
ilidades familiares, deixando os alunos em situacao de vulnerabilidade em desvantagem.

A andlise do Indicador 1 também mostra que os termos relacionados a “formacao” e ao “curriculo” es-
tao presentes, indicando uma tentativa de alinhar a formagao de professores e a organizacao curricular
a logica da BNCC, que ainda viria a ser aprovada. No entanto, a formagdo docente orientada exclusi-
vamente para competéncias pode reduzir o papel critico do professor, transformando-o em um mero
executor de politicas curriculares predefinidas. Essa abordagem desconsidera a complexidade da pratica
docente e o papel dos professores como agentes autdnomos mediadores do conhecimento, conhecedores
de suas realidades locais e promotores de uma educagdo que vai além da aquisi¢do de habilidades téc-
nicas.

Por fim, o indicador 1 também destaca o papel decisivo dos sistemas de ensino estaduais na operacion-
alizagdo das mudangas propostas pela Lei do Ensino Médio. Para um aprofundamento nessa questio,
¢ necessario analisar os referenciais curriculares adotados pelas redes estaduais, escolas federais e
particulares. Porém, na pratica, abre-se caminho para que haja uma infinidade de diferentes Ensinos
Meédios no Brasil, um para cada unidade federativa, com suas proprias disciplinas, énfases e itinerarios
formativos.
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O indicador 2 visa identificar a natureza da alteragao promovida por cada artigo da Lei 13.415/2017. Séo
22 artigos categorizados de acordo com a Tabela 3.

Tabela 3. Frequéncia de expressées na Lei 13.415/2017

SINTESE DO ARTIGO CATEGORIA
Art. 10 Amplia carga horéria do Ensino Médio Carga horaria
Prazo
Art. 20 Alteracdo de curriculo (arte, lingua inglesa, temas transversais) Curriculo
Metodologias de ensino
Art. 30 Defini¢es sobre a BNCC, areas do conhecimento e estudos e préticas de | Carga horaria
educacao fisica, arte, sociologia e filosofia Curriculo
Organizagéo didatico-pedagdgica
Metodologias de ensino
Art. 4° Itinerarios formativos e ensino a distancia Curriculo
Organizagdo didatico-pedagdgica
Prazo
Art. 5° Vestibular com base na BNCC Vestibular
Art. 6° Notorio saber para o itinerario técnico Formacao de professores
Art. 7° Licenciaturas com base na BNCC Formacao de professores
Art. 8° Retirada de hora-extra para docentes por mais de 6 aulas/dia Direitos trabalhistas
Art. 9° Inclui a formacéo técnica e profissional na distribuicdo proporcional de Financiamento
recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
Art. 10 Expande o horario no radio e TV para programas educacionais e estabe- | Divulgacdo
lece parcerias
Art. 1 Estabelece prazo para implementacao de mudancas na formagao de Prazo
professores
Art. 12 Estabelece prazo para cronograma de implementagao nas escolas das Prazo
mudancas na LDB
Art. 13 Politica de fomento a escolas de tempo Integral Financiamento
Art. 14 Critérios para transferéncias de recursos da Uniao Financiamento
Art. 15 Celebracao de termo dos estados com o FNDE Financiamento
Art. 16 Acompanhamento da implementacdo do apoio financeiro suplementar | Financiamento
Fiscalizagcao
Art. 17 Transferéncia de recursos Financiamento
Art. 18 Documentagao comprobatéria dos recursos Fiscalizacdao
Art. 19 Acompanhamento e controle dos recursos transferidos Fiscalizagcao
Art. 20 Dotagdo orcamentaria Financiamento
Art. 21 Prazo de entrada em vigor da Lei Prazo
Art.22 Revoga a Lei que dispunha sobre lingua espanhola Curriculo

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

A Lei 13.415/2017, que trata das alteragdes no Ensino Médio, aborda diversas categorias em seus arti-

gos. A mais presente € o Financiamento, com sete artigos (31%) relacionados a transferéncia de recursos

da Unido para as unidades federativas. Esses artigos tratam do apoio financeiro para escolas publicas

de ensino médio em tempo integral. No entanto, ha auséncia de financiamento especificado para outras
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necessidades, como infraestrutura e expansdo da carga horaria. Essa falta de previsdo de recursos pode
agravar as desigualdades sociais e prejudicar a socializagdo do conhecimento.

Com relagdo ao tema, Silva (2019) aborda o empréstimo de US$250 milhdes do Governo Fed-
eral junto ao Banco Mundial para implementagao de escolas de Ensino Médio em tempo integral, to-
mando-o como um fator amplificador de desigualdades sociais. Afinal, s6 poderdo cursar escolas em
tempo integral os estudantes que ndo sdo “trabalhadores, mulheres, maes e trabalhadoras” (Silva, 2019,
p- 387), uma vez que as dificuldades de conciliar o tempo de estudos com compromissos familiares e
a necessidade de trabalho remunerado é uma das principais razdes do abandono e do fracasso escolar
mesmo no ensino regular. Dito de outro modo, sem uma politica de auxilio financeiro e apoio pedagogi-
co para a permanéncia estudantil, o ensino em tempo integral tende a privilegiar somente 0s que ndo
estdo em condigdes vulneraveis, contribuindo para ampliar desigualdades sociais. Contudo, tal politica
de permanéncia ndo esta incluida na Lei.

O segundo indicador revela que seis artigos (27%) estabelecem prazos para diferentes aspectos,
como aumento da carga horaria, reconhecimento de formagdes técnicas, implementagdo das modi-
ficagdes e inicio de vigéncia da propria Lei do Ensino Médio. A Lei também promove alteragdes no
curriculo, presentes em quatro artigos (18%), que modificam as componentes curriculares obrigatorias,
reduzindo-as para apenas Matematica e Lingua Portuguesa em todos os anos do Ensino Médio. Disci-
plinas como Educacéo Fisica, Filosofia, Sociologia e Lingua Espanhola deixam de ser obrigatérias, sen-
do diluidas entre areas de conhecimento. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ estabelecida,
com €nfase em competéncias e habilidades.

A categoria Fiscalizag@o ¢ presente em trés artigos (14%), relacionada ao acompanhamento e con-
trole do financiamento do ensino médio em tempo integral. Essa categoria estd associada aos sistemas
de transparéncia e prestagdo de contas do Estado. Outras categorias, como Carga horaria, Formagao de
professores e Metodologias de ensino, sdo abordadas em um ou dois artigos cada. Por exemplo, a carga
horaria ¢ definida como 1.000 horas anuais para o Ensino Médio, sendo que a BNCC deve corresponder
a, no maximo, 1.800 horas no total. Essa redugdo da carga horaria do Ensino Médio comum tem sido
questionada pela producio cientifica, pois pode afetar o acesso ao Ensino Superior, o aprendizado dos
saberes cientificos e a criticidade em relacao ao trabalho ¢ a cidadania.

Além disso, a formagdo de professores ¢ tratada explicitamente em dois artigos, com a possibilidade
de atuacao de professores sem formagao, mas com notério saber, no itinerario de formagao profissional
e técnica. Isso impacta a formagdo docente, assim como a defini¢do de areas do conhecimento e itin-
erarios formativos. As metodologias de ensino também sofrem altera¢des, com a proposta de trabalhar
os temas transversais por meio de projetos e pesquisas, além da diversificagdo de atividades teoricas e
praticas no processo de ensino-aprendizagem.

Por fim, existem trés categorias presentes em apenas um artigo da Lei. A categoria Direitos trabalhis-
tas refere-se a retirada do pagamento de horas-extra a professores que davam mais de seis aulas diarias
ou mais de quatro aulas consecutivas. A categoria Divulga¢ao aborda a possibilidade de distribuigdo de
programas educacionais pelo poder publico junto ao setor de radiofusao, enquanto a categoria Processos
seletivos trata de ajustes nos processos de vestibulares, visando a compatibilizacdo com as modificagdes
do Ensino Médio.

A Figura 4, a seguir, sintetiza o indicador 2 mostrando o nimero de artigos em cada categoria, no
qual se destaca a sintese do indicador: a preocupagdo da Lei com o financiamento, o prazo, o curriculo
e a fiscalizacdo.
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Figura 4. Indicador 2: Nimero de artigos em cada categoria de alteracdo promovida pela Lei 13.415/2017

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

A Lei estabelece mudancas e cronogramas de implementagdo em diversos aspectos educacionais,
porém, ha lacunas relacionadas a falta de recursos financeiros especificados para suprir as necessidades
decorrentes das alteracdes propostas. Essa auséncia de recursos pode ter impactos negativos, como a
ampliacdo das desigualdades sociais e a diminui¢do da carga horaria do Ensino Médio comum.

A relagdo desse indicador com os materiais didaticos se da por meio da ampliagdo da carga horaria
total, mas reducdo da carga horaria comum, ¢ das mudangas no curriculo. Por exemplo, a redugéo
de disciplinas obrigatorias, limitando-as a Portugués e Matemdtica em todos os anos do Ensino
Meédio, influencia a forma como autores e editores vdo compor os conteudo dos livros didaticos que,
tradicionalmente, abordavam uma gama mais ampla de disciplinas. Com essa mudanga, os materiais
didaticos tendem a priorizar as competéncias e habilidades definidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), mudando a abordagem pedagdgica de uma perspectiva mais abrangente para uma
focada em habilidades especificas, esvaziando-se o contetdo ¢ as especificidades disciplinares.

O indicador também discute os itinerarios formativos, que oferecem percursos educacionais
diferenciados, ¢ a possibilidade de ensino a distancia. Essa estrutura exige uma nova abordagem dos
meios educativos, tanto em termos de livros quanto de outros recursos didaticos, para atender as ne-
cessidades dos itinerarios oferecidos aos estudantes ou a infraestrutura necessaria para o acompanha-
mento das aulas a distancia. O uso de materiais que apoiem a educagdo profissional e tecnologica no
nivel do ensino médio técnico, por exemplo, passa a ser um aspecto central na organizagdo dos recursos
didaticos dos itinerarios formativos, mas nao houve sobre isso nenhum detalhamento legal.

O terceiro indicador mostra os documentos alterados e a quantidade de modificagdes promovidas pela
Lei 13.415/2017. A Figura 5, a seguir, traz a quantidade de altera¢des promovidas por cada artigo da Lei
do Ensino Médio. Por exemplo, o artigo 1° da Lei alterou dois paragrafos e um inciso de outras norma-
tivas legais, totalizando trés modificagdes.
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Como pode se observar, os maiores quantitativos estao no artigo 4°, relacionado, entre outros, com os
itinerarios formativos e a possibilidade de parcerias e de ensino a distancia no Ensino Médio, e no artigo
3° que traz, entre outros, defini¢cdes acerca da BNCC, da organizagdo por areas do conhecimento e da
presenga somente de estudos e praticas de educagio fisica, arte, sociologia ¢ filosofia.

Figura 5. Indicador 3a: Alteragc6es promovidas por cada artigo da Lei 13.415/2017

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

Olhando-se para os demais artigos, tém-se resultados coerentes com os indicadores anteriores, com os
maiores quantitativos sendo de artigos vinculados a alteragdes de curriculo (Arts. 3° 4° e 22°), a BNCC
(Art. 3°) e a politica de financiamento do Ensino Médio em tempo integral (Arts. 13° ¢ 14°).

Como mostra a Figura 6 a seguir, a normativa mais modificada foi a LDB, com sete artigos incidindo
sobre sua redacdo, como mostra a Figura 5. Esses sete artigos resultaram em alteragdes, supressdes ou
acréscimos de 52 artigos, paragrafos ou incisos na LDB. Ressalta-se que, embora a Lei 13.415/2017 seja
conhecida como a Lei da Reforma do Ensino Médio, ela altera a LDB também em alguns pontos do
Ensino Fundamental e do Ensino Superior. Exemplos sdo a obrigatoriedade de lingua inglesa no Ensino
Fundamental a partir do 6° ano, as mudancas na formagao de professores e no processo seletivo, como
jé apontado pelo segundo indicador.

Além da LDB, também foram modificados, suprimidos ou acrescentados outros 39 artigos, paragrafos
ou incisos na CLT, na Lei do Fundeb, no Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) ou na Lei que
estabelecia a obrigatoriedade de oferta de lingua espanhola.
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Figura 6. Indicador 3b: Numero de artigos da Lei 13.415/2017 que modificam outras normativas

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

Na relagao desse indicador com a tematica dos materiais didaticos, vemos o potencial impacto que as
alteracGes legislativas tém na forma como os materiais didaticos sdo planejados, desenvolvidos e dis-
tribuidos no ambito PNLD. Por exemplo, ao estabelecer a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
como referéncia, a lei muda os critérios para a selecdo dos materiais didaticos, que devem se alinhar
as novas competéncias e habilidades previstas. Isso implica uma reestruturagdo dos meios educativos,
exigindo que os livros abranjam as competéncias e habilidades exigidas pela BNCC de forma a garantir
que os conteudos sejam relevantes e adequados as novas diretrizes.

Além disso, o Indicador 3 refor¢a as modifica¢Ges na politica de financiamento e na carga horaria do
ensino médio, o que influencia a demanda por materiais especificos. Por exemplo, o aumento da carga
horaria minima para 3.000 horas ¢ a implementagdo dos itinerarios formativos exigem a criagdo de
materiais que atendam a essa diversidade curricular, como mencionado para os materiais da educagdo
profissional e tecnologica comentada no indicador anterior. No entanto, a auséncia de recursos especifi-
cos para a produ¢do de materiais didaticos voltados para os itinerarios formativos até pelo menos 2025,
conforme discutido neste indicador, levanta preocupagdes sobre a adequagdo dos materiais didaticos
disponiveis para os estudantes.

Jeronimo (2024), por exemplo, aponta que a reforma teve como potencial efeito sobre PNLD a
proposta de materiais didaticos simplificados, que enfatizam areas especificas do conhecimento em det-
rimento de uma abordagem mais interdisciplinar e integrada. Isso se soma a precarizagdo do trabalho
docente, pois os professores sdo frequentemente exigidos a ministrar conteudos fora de suas areas de
formagdo original, diminuindo a qualidade do ensino. A desvalorizacdo da formagdo académica dos
docentes e a inclusdo do notorio saber para o ensino técnico como critério para a contratagdo agravam
esse cenario, promovendo uma desqualificacdo das praticas pedagogicas e dos materiais didaticos uti-
lizados nas escolas.

O PNLD ¢ o foco de interesse do indicador 4. De modo similar ao feito no indicador 4, foram contabi-
lizados os potenciais impactos da Lei 13.415/2017 sobre esse programa de Estado participe da politica
publica educacional. Como o livro didatico do PNLD ¢ uma ferramenta facilitadora para implemen-
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tacdo de politicas curriculares (Aguiar & Garcia, 2017; Artuso, Silva & Suero, 2020), este e o indicador
anterior sdo centrais para investigacdes futuras discutirem e analisarem a contribui¢do que os materiais
do PNLD podem dar para a formagao inicial e continuada dos docentes no contexto pds-Reforma do
Ensino Médio.

Neste indicador alguns impactos potenciais ja sdo concretos, afinal o edital do PNLD 2021, alterou
a forma tradicional de organizacdo dos conhecimentos escolares, especialmente com o estabelecimento
de livros por areas (Objeto 2) divididos em seis volumes autocontidos, isto €, sem sequéncia ou interde-
pendéncia entre eles. Outras mudangas dizem respeito a livros de projetos de vida e de projetos inter-
disciplinares por area (Objeto 1) e os ja citados livros de formagdo continuada (Objeto 3). No entanto,
apesar da concretizagdo do potencial impacto, a existéncia desses trés objetos e a organizagdo dos livros
por area ndo sdo obrigatoriamente requeridos pela Lei: foram atos discricionarios da equipe do MEC
responsavel pela elaboracdo do edital.

Os 14 potenciais impactos da Lei da Reforma do Ensino Médio no PNLD estao enumerados na Tab-
ela 5 a seguir.

Tabela 4. Potenciais impactos da Lei 13.415/2017 sobre o PNLD

Artigo Sintese do artigo Potenciais Descricao
impactos
Art. 10 Amplia carga hordria do Ensino 1 1 - Maior carga hordria requer mais materiais e recursos
Médio didaticos, impactando em mais livros e recursos digitais a s
erem adquiridos via PNLD.
Art. 20 Alteracao de curriculo (arte, lingua 2 Como ja ha material de inglés, os impactos sao:
inglesa, temas transversais) 1 - os temas transversais (definidos posteriormente nas

DCNEM), que deverao aparecer nos livros didatico.
2 - o formato de projetos e pesquisas.

Art. 30 Defini¢des sobre a BNCC, dreas do 6 1 - A existéncia de uma BNCC tem potencial impacto (livros
conhecimento e estudos e praticas orientados para competéncias e habilidades).
de educacao fisica, arte, sociologia 2 - Organizagao da BNCC por areas do conhecimento tem
e filosofia potencial impacto na organizacdo dos recursos didaticos.

3 - Nao é mais necessario haver Filosofia no material, desde
que satisfeitas as competéncias e habilidades da BNCC.

4 - Nao é mais necessario haver Sociologia no material, desde
que satisfeitas as competéncias e habilidades da BNCC.

5 - Projeto de vida, aspectos fisicos, cognitivos e socioemo-
cionais também tem potencial de aparecerem nos materiais
didaticos.

6 — Necessidade de abordar avaliacdo processual e formativa,
atividades tedricas e préticas, provas orais e escritas, seminari-
0s, projetos e atividades online.

Art. 40 Itinerarios formativos e ensino a 1 1 - Necessidade de obras para os itinerarios formativos, in-
distancia cluindo aprofundamentos.
Art. 5° Vestibular com base na BNCC 1 1 - Livros com atividades de vestibular e preparatérias para

vestibular na l6gica de competéncias e habilidades da BNCC.

Art. 11 Estabelece prazo paraimplemen- 1 1 - Possibilidade de obras de formagao de professores no PNLD
tacdo de mudancas na formagao de como ac¢ao de cumprimento do prazo estabelecido.
professores

Art. 12 Estabelece prazo para cronograma 1 1 - Demanda materiais para prazos ja estabelecidos, com
de implementagao nas escolas das pouco tempo de formulacao por parte de autores e editores.

mudancas na LDB

Art. 22 Revoga lingua espanhola 1 1 - Nao obrigatoriedade de obras para a lingua espanhola.

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.
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O artigo 3° que trata da BNCC, tem um papel significativo na geracdo de impactos. As mudangas
abrangem a ampliacdo da carga horaria, o curriculo baseado em competéncias e habilidades, a organ-
izagdo por areas de conhecimento, os itinerarios formativos e os componentes curriculares inclusos ou
excluidos, como Filosofia, Sociologia, Espanhol e Projeto de Vida. Além disso, metodologias como o
trabalho por projetos e atividades online também podem ter um impacto significativo no PNLD, assim
como a existéncia de livros para a formagdo continuada de professores.

Apesar do aumento total da carga horaria, estabelecido pelo Art. 1° as obras do PNLD tiveram uma
reducdo no niimero de paginas. Esse movimento vem ocorrendo desde o PNLD 2015 e é resultado da
reducdo de custos do programa (Artuso, 2020). No entanto, essa redu¢do foi intensificada no PNLD
2021, especialmente nos livros de projetos e por area. Por exemplo, a area de Ciéncias da Natureza
tinha 2.592 paginas no PNLD 2018 e passou a ter 1.168 no PNLD 2021, representando uma redugdo de
55%. Embora essas obras devam abranger apenas o curriculo comum a todos os estudantes ¢ ndo os
itinerarios formativos, a carga horaria destinada ao curriculo comum, de acordo com a Lei 13.415/2017,
¢ apenas 25% menor do que a carga horaria anterior do Ensino Médio — o que ja traz enormes prejuizos
pedagogicos para o que a escola oferece de forma igualitaria a todos os estudantes — e ndo 55% menor
como a proporgdo de perda de paginas indicaria. Além disso, ha o evidente problema de ndo haver ma-
terial didatico previsto no programa governamental para o restante das 3.000 horas correspondentes aos
itinerarios formativos.

Com base nos materiais ja disponiveis nas escolas em 2022, como os Objetos 1 e 2, poderemos
observar em pesquisas futuras os impactos concretos das obras de Projeto de Vida, mencionadas no
indicador 4, bem como os projetos interdisciplinares e os livros por area. No entanto, ¢ importante
destacar que essas obras sdo mais superficiais em seu conteudo devido ao numero limitado de paginas.
Além disso, ¢ provavel que existam obras com diversos erros editoriais devido ao curto prazo de pro-
dugdo desses materiais, mesmo apo6s a avaliagdo do MEC. Essa hipotese também pode ser elucidada por
meio de investigagdes posteriores. Entre a publicacdo do edital e a entrega dos materiais para avaliacao,
transcorreram de seis a oito meses, o que ¢ agravado pelo fato de que materiais anteriores, que seguiam
logicas, curriculos e nimeros de paginas diferentes, ndo puderam ser facilmente aproveitados.

Com apenas cerca de metade do prazo, de trés a quatro meses, dedicado a servigos de diagramacao,
ilustracdo, iconografia, cartografia, revisao e impressao, resta muito pouco tempo para autoria, edigdo
e revisdo dos originais (Artuso, 2020). Isso explica por que muitas das obras apresentam varios autores,
chegando a ter até vinte pessoas (Ministério da Educagdo, 2021). Somente por meio da producao si-
multanea de vérios capitulos e volumes é possivel cumprir os prazos estabelecidos pelo edital. E impor-
tante ressaltar que, na maioria das vezes, os autores ndo sdo escritores profissionais, como evidenciado
por Bodart, Esteves e Tavares (2021), sendo a maioria deles professores que possuem uma carga horaria
extensa. Eles contaram com fins de semana e madrugadas para elaborar seus originais, que foram agre-
gados aos originais de outros autores para compor as obras.

Devido aos prazos apertados, é raro que editoras de médio e pequeno porte consigam aprovagoes.
As grandes editoras tém recursos financeiros para contratar equipes de dezenas de pessoas, incluindo
escritorios terceirizados e leitores criticos, muitos dos quais atuaram como avaliadores em edigdes ante-
riores do PNLD, a fim de garantir a minima ocorréncia de erros em uma obra que precisa ser produzida
ou reformulada profundamente em um prazo tdo curto. Como resultado, ocorre uma concentragdo de
recursos do PNLD nos trés principais grupos editoriais: Santillana, Cogna e FTD (Cassiano, 2013; Ar-
tuso, 2020; Almeida, 2022; Ministério da Educacéo, 2022).

Além disso, Melo e Santos (2021) identificaram muitos casos de inadequagdes na formagao académi-
ca dos autores do Objeto 1. Isso esta relacionado ao indicador 4 ¢ as menores exigéncias de formacao,
que levaram a uma “redu¢@o da dimensdo formativa ao desenvolvimento de competéncias e habilidades
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[... e resultaram] em um esvaziamento da formagao especifica desde a autoria dos livros didaticos, o que
coloca em duvida a qualidade e a dire¢ao da educagdo escolar em curso” (Melo & Santos, 2021, p. 163).
Por exemplo, em obras de Projeto de Vida, quase metade dos autores ndo sao licenciados.

Fernandes, Vasconcelos e Carvalho (2022), ao estudarem as mudangas nos materiais a partir da
Reforma do Ensino Médio, também destacam o impacto dos temas transversais e da organizagao por
areas do conhecimento nos Recursos Educacionais Digitais (Objeto 4 do PNLD 2021). A propria divisdo
de categorias no edital - Recursos educacionais digitais das areas do conhecimento/especialidades ou
Recursos educacionais digitais dos temas integradores - indica esse impacto concreto.

Outra consequéncia dos prazos estabelecidos pela Lei ou por normativas relacionadas € que os ma-
teriais didaticos foram produzidos no final de 2019 ¢ inicio de 2020, antes da aprovagdo dos referenciais
curriculares pelos sistemas de ensino, que s6 foram concluidos em 2021. Em teoria, esses referenciais
deveriam esclarecer como cada rede de ensino iria implementar o Novo Ensino Médio, o que pode var-
iar entre os estados. No entanto, o PNLD € um programa nacional e, como tal, seus objetos devem ser
uteis no processo pedagogico de escolas em todo o pais. Isso cria um desafio, especialmente para os ma-
teriais futuros dos itinerdrios formativos, que podem variar amplamente entre as unidades federativas.

Com relago aos materiais ja presentes no PNLD 2021 e aos futuros materiais desenvolvidos para os
itinerarios formativos, serd possivel investigar, com o langamento do edital PNLD 2025, quais outros
potenciais impactos se concretizam nas obras e se a atual configurag@o sera mantida. O uso dos mate-
riais didaticos em sala de aula e sua contribuicdo para a formagdo de professores também podem ser
objeto de investigacdes futuras para avaliar a relevancia do modelo de livros de projeto e area escolhido
pelo MEC.

Finalizando os indicadores, temos o que fornece indicios sobre a vertente politico-pedagogica prioriza-
da pela Lei 13.415/2017. Com o uso das expressdes e ideias definidas na metodologia, foi feito o computo
do saldo de acréscimos e supressdes da vertente pragmatica e critico-progressista artigo por artigo da
Lei, disponiveis nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5. Indicador 5a: Saldo de alteracdes da vertente pragmadtica realizadas pela Lei da Reforma do Ensino Médio

Artigo Sintese do artigo Saldo de Descricao
alteracoes
Art. 30 Defini¢oes sobre a BNCC, areas do conhe- 4 1 - Projeto de vida
cimento e estudos e praticas de educacao 2 - Estudos e praticas
fisica, arte, sociologia e filosofia 3 - Somente lingua portuguesa e matematica obrigatério

4 - Padroes de desempenho

Art. 40 Itinerarios formativos e ensino a distancia 5 1 - Competéncias e habilidades

2 - Parcerias [...] para aprendizagem profissional
3 - Itinerarios formativos

4 - Convénio para educacgdo a distancia

5 —Atuagao profissional

Art. 5° Vestibular com base na BNCC 1 1 - Competéncias e habilidades

Art. 6° Notério saber para o itinerario técnico 1 1 - Notorio saber

Art. 7° Licenciaturas com base na BNCC 1 1 - Referéncia a competéncias e habilidades (BNCC)

Art. 10 Expande o horario no radio e TV para progra- | 1 1 - Parceria para distribuicado de programas e matérias de
mas educacionais e estabelece parcerias interesse do MEC.

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.
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Tabela 6. Indicador 5b: Saldo de alteracdes da vertente critico-progressista realizadas pela Lei da Reforma do Ensino Médio

Artigo | Sintese do artigo Saldo de Descricao
alteracoes
Art.2° | Alteracao de curriculo (arte, linguainglesa, -1 -1 - Supressao de educagdo ambiental
temas transversais)
Art.3° | Definigbes sobre a BNCC, areas do conhe- 5 1 - Direitos e objetivos de aprendizagem
cimento e estudos e praticas de educagéo 2 - Formacéo integral
fisica, arte, sociologia e filosofia 3 - Contexto historico, econdémico, social, ambiental e cultural.
4 - Avaliagao processual e formativa
5 - Linguas indigenas maternas
Art.4° | Itinerarios formativos e ensino a distancia -1 1 - Itinerario formativo integrado (curriculo integrado)
2 - Relevancia para o contexto local
-1 - supressdo da educacéo tecnoldgica
-2 - supressao de Filosofia como obrigatdria
-3 - supressao de Sociologia como obrigatdria
Art.8° | Retirada de hora-extra para docentes por -1 -1 supresséo de direito trabalhista (retirada de hora-extra)
mais de 6 aulas/dia
Art. 14° | Critérios para transferéncias de recursosda | 1 1 - equidade na distribuicao de recursos (e ndo meritocracia)
Uniao

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.

No total, ha 13 acréscimos da vertente pragmatica e, na vertente critico-progressista, oito acréscimos
e cinco supressoes, com saldo de trés acréscimos. A Figura 6, a seguir, auxilia na visualizacdo dessas
alteracdes. Contudo, levantamento quantitativo nos ajuda a perceber o cenario geral, mas nao signifi-
ca que um equilibrio quantitativo seja também um equilibrio qualitativo. Pode, por exemplo, haver a
cessao no texto da Lei em um aspecto mais marginal para determinada vertente e a adicdo de um aspec-
to mais central para outra vertente. Mesmo com essa ressalva, € notorio o saldo de alteracdes a favor do

campo pragmatico (13 x 3).

Figura 7. Indicador 5: Alteragbes promovidas por cada artigo da Lei 13.415/2017 de acordo com a vertente politico-pedagdgica

Fonte: Elaboracao dos autores com dados da pesquisa.
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No Figura 7, as alteragdes mais frequentes referem-se aos artigos 3° e 4°, que estabelecem competén-
cias e habilidades, itinerarios formativos, projeto de vida, padrdes de desempenho, ensino a distancia e
parcerias com institui¢des privadas. Essas sdo ideias centrais da vertente pragmatica, enquanto as con-
quistas da vertente critico-progressista ndo sdo apenas retoricas. Expressdes como “Direitos e objetivos
de aprendizagem”, “Formacao integral”, “Contexto local” e “Avalia¢ao processual” foram inseridas nas
politicas educacionais, permitindo brechas discursivas para resisténcia na elaboragdo de novos projetos
politico-pedagodgicos (ou justificativas para se usar projetos anteriores a Lei) ou tornar mais simes fu-
turas alteragdes normativas.

Por exemplo, em contraposicao a logica de competéncias e habilidades dos Pardmetros Curricu-
lares Nacionais de 2000, os direitos e objetivos de aprendizagem inseridos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2013 remetem a Emenda Constitucional 59/2009, que tornou obrigatdrio o Ensino Médio
para estudantes entre 14 ¢ 17 anos. A vertente critico-progressista reivindica uma educacdo centrada no
direito ao conhecimento, ndo apenas nas expectativas de contribui¢do econdmica dos estudantes, como
defendido pela vertente pragmatica.

A centralidade da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), evidenciada no indicador 1, ¢ reaf-
irmada pelas alteragdes da vertente pragmatica, identificadas no indicador 5, conferindo coeréncia a
analise. O curriculo deixa de priorizar a democratizagdo do conhecimento cientifico para se concentrar
no desenvolvimento de competéncias e habilidades. Isso é acompanhado por uma redugdo na carga
horaria comum e uma fragmentagao da educagdo basica por meio dos itinerarios formativos. Essa abor-
dagem ¢ criticada por Kuenzer (2017, p. 336), que argumenta contra a redu¢do da formagdo comum, a
hierarquizacao das disciplinas e a escolha precoce de uma area especializada, enfatizando a importan-
cia de um contato amplo com diversas areas.

A relagdo entre escola e trabalho reflete essa mudanga politico-pedagdgica. Enquanto na vertente
critico-progressista, o trabalho € visto como um principio educativo transformador, onde os seres hu-
manos constroem suas existéncias, na vertente pragmatica ele ¢ reduzido a troca de forca de trabalho
por remunera¢do. A educagdo pragmatica busca aumentar a produtividade do trabalhador, visando a
rentabilidade dos produtos e servigos e ao melhoramento das condi¢des de vida. Isso se reflete na su-
pressao da concepgao critico-progressista da educacao profissional e tecnologica na LDB e na inserc¢ao
da orientagdo dos alunos em relagdo a sua atuacdo profissional no Art. 4° §12.

Essa também ¢ a posicao de Martins e Fernandes (2019), que argumentam que a Reforma do Ensino
Me¢dio traz consigo uma racionalidade técnica, ao promover um modelo de ensino focado em com-
peténcias especificas para o mercado de trabalho. Essa abordagem reduz a formacgdo humanistica e
critica dos estudantes, concentrando-se em habilidades praticas que podem ser aplicadas diretamente
em contextos profissionais. Os autores destacam que essa perspectiva limita o papel transformador da
educagdo, transformando-a em um instrumento de treinamento para o trabalho, o que pode resultar em
um retrocesso nas conquistas educacionais no Brasil, especialmente em relagdo a formagao integral e ao
desenvolvimento de uma consciéncia critica.

Também Araujo (2018) critica a forma como a reforma se alinha a interesses de grandes grupos
empresariais ¢ entidades como o Movimento Todos pela Educacéo, que defendem uma educagao volta-
da para a formacao de personalidades produtivas. A reforma atende a essa demanda ao flexibilizar a
necessidade de contratagdo de professores licenciados e ao orientar o curriculo para areas de interesse
econdmico, diminuindo o espago para disciplinas que promovem o pensamento critico, como Filosofia
e Sociologia. Essa orientag@o politica representa uma forma de mercantilizacdo da educagdo, em que
os interesses do mercado se sobrepoem as necessidades educacionais dos estudantes, especialmente
daqueles em situag@o de vulnerabilidade social.
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Como mostrado pelo conjunto dos indicadores, a reforma do ensino médio trouxe mudangas significa-
tivas na organizacdo curricular. Isso reflete uma perspectiva politico-pedagogica pragmatica, que se
alinha a um modelo de educacdo voltado para a preparacao rapida do jovem para o mercado de trabalho.
Nos meios educativos, essa abordagem se traduz na priorizacdo de conteudos que atendam as exigén-
cias de empregabilidade, deixando de lado disciplinas que fomentem o pensamento critico, como Filo-
sofia e Sociologia, que ndo sdo mais obrigatdrias no curriculo.

Para o PNLD, isso significa que os livros didaticos e outros materiais devem ser reorganizados para
refletir essa nova estrutura. Porém, essa mudanga nos materiais didaticos pode limitar o acesso dos
estudantes ao conhecimento diversificado e a formagao critica, o que € problematico se partirmos da
premissa que a educagdo deve preparar o estudante para a cidadania e o enfrentamento de multiplos
desafios, nao s6 a empregabilidade imediata precarizada.

Nesse sentido, outra critica esta na obra de Kuenzer (2017), que questiona sa priorizacdo da empre-
gabilidade em detrimento do conhecimento cientifico. Para Kuenzer, assim como para referéncias an-
teriormente citadas, a fragmentacgdo do curriculo por meio dos itinerarios formativos pode aprofundar
desigualdades, pois os estudantes de escolas publicas brasileiras, geralmente com menos recursos, t€ém
menos oportunidades de acesso a uma educagdo integral comparados aos de escolas particulares. Essa
desigualdade se reflete nos meios educativos, ja que os materiais didaticos produzidos para atender a
essa nova estrutura podem nao cobrir suficientemente os conhecimentos necessarios para que todos os
alunos tenham igualdade de oportunidades em exames de admissao ao ensino superior.

Portanto, o Indicador 5, em conjunto com os demais, mostra que as alteracdes legislativas, ao en-
fatizarem a vertente pragmatica, redefinem o papel dos materiais didaticos, impondo uma logica de
mercado que pode limitar o desenvolvimento integral dos estudantes. , pois, para ao menos parte dos es-
tudante, notadamente os mais vulneraveis, prioriza o treinamento técnico em vez da formagao cidada.

A partir da analise dos indicadores resultantes da Lei da Reforma do Ensino Médio, podemos concluir
que:

i) A Reforma foi direcionada para a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, com énfase na
pedagogia de competéncias. Seu objetivo central foi alterar a Lei para sustentar uma futura
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

ii) Trata-se de uma reforma abrangente, que aborda diversos aspectos, como curriculo, formagao
de professores, vestibular, material didatico e exames de larga escala.

iii) Os materiais didaticos também sdo afetados, com impactos ja concretos, como os projetos de
vida, projetos interdisciplinares e livros por area. Outros impactos potenciais incluem os
materiais para os itinerarios formativos.

iv) A Lei dedica atencdo ao financiamento de escolas em tempo integral, porém seu impacto como
politica publica ndo ¢ tdo evidente quanto o da BNCC. A Lei nio define claramente o financia-
mento da infraestrutura escolar e da intensificacdo do trabalho docente necessaria para imple-
mentar as mudancgas no Ensino Médio, além do tempo integral de aulas.

Quanto aos potenciais impactos da Lei no PNLD, observa-se seu uso como facilitador na implemen-
tacdo da politica curricular prevista pela Lei do Ensino Médio. Afinal, é uma das principais agoes de
formagdo docente continuada. Muitos impactos ja concretizados, como os livros por area, projetos in-
terdisciplinares e projetos de vida, ndo sdo exigéncias da Lei e podem ser revistos em futuros editais.
Essa revisdo € mais provavel se for confirmada a hipotese de que a precarizacdo do trabalho de autores
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e editores, juntamente com a falta de unidade na operacionalizagdo do Novo Ensino Médio, resultou
em materiais menos Uteis e superficiais para estudantes e professores. No entanto, se a instabilidade
nos critérios dos editais e os prazos apertados para producdo dos materiais didaticos do programa per-
sistirem, outra consequéncia da Lei podera ser a concentragdo dos recursos publicos em grandes grupos
editoriais.

Por fim, a analise de contetido evidencia a vitoria do campo pragmatico nas disputas em torno da
redacdo da Lei 13.415/2017. A logica de competéncias e habilidades foi retomada, e a visdo de que o
crescimento econdmico deve ser o eixo prioritario da sociedade, com o sucesso ¢ o fracasso associados
ao individuo, orientou a politica educacional implementada pela Lei.

Em sintese, os resultados apontam para uma critica as consequéncias politico-pedagogicas da refor-
ma, que adota uma visao utilitarista da educagao, pautada pela preparacdo imediata e precarizada para
o mercado de trabalho. Tal orientagdo pode aprofundar desigualdades educacionais, uma vez que os
estudantes de escolas publicas, especialmente nas regides mais carentes, t€m menos acesso a oportuni-
dades de formagao integral e critica. Além disso, as consequentes mudangas no PNLD, com seus poten-
ciais impactos no material didatico, e a redugd@o de disciplinas obrigatorias reforcam essa perspectiva,
limitando a capacidade das escolas de oferecer uma educacdo ampla e diversificada.

Esta pesquisa contou com financiamento do CNPq via Edital Universal de 2021.
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